UZASADNIENIE

do uchwaty nr.......coeveveeneene. Rady Miasta Kielce z dnia .......cccceveveeeerenennnns
w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajow
materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane

Dnia 11 wrzesnia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (jt. Dz. U. z 2015 r. poz. 774 z pdin.
zm.), tzw. ustawa krajobrazowa, ktora wprowadzita do obrotu prawnego szereg nowych instrumentéw
prawnych, majacych na celu ochrone krajobrazu i fadu przestrzennego. Ustawodawca w tym zakresie
dokonat kilku istotnych zmian w obowigzujacych przepisach, m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych, ustawie z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. W efekcie poszerzeniu ulegly kompetencje organéw gminy w zakresie ksztattowania tadu
przestrzennego, poprzez umozliwienie radom gmin ustalenie w formie uchwaty na terenie catej gminy
zasad iwarunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych iurzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajéw materiatéw,
z jakich mogg by¢ wykonane — tzw. uchwaty reklamowej.

Na podstawie ww. przepiséw ustawowych 19 listopada 2015 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwate
XV1/288/2015 Rady Miasta Kielce o przygotowaniu projektu uchwaty w sprawie ustalenia zasad i
warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzagdzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajéw materiatow budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane. Przedstawiany niniejszy projekt regulacji w tym zakresie stwarza realng szanse
na skuteczniejsza niz do tej pory walke z wszechobecnym i narastajgcym chaosem reklamowym,
ktorego konsekwencjg jest postepujgca degradacja przestrzeni publicznej Kielc i wizerunku miasta, co
przektada sie negatywnie na pozostate dziedziny lokalnego zycia spoteczno-gospodarczego. Nalezy tez
zwroci¢ uwage na bezsporny fakt, ze chaos informacyjno-wizualny znaczaco obniza czytelnosc¢ i
skutecznos¢ przekazu reklamowego, zas uporzadkowanie tych kwestii lezy takze w interesie
przedsiebiorcéw i reklamodawcéw.

Przedstawiane przepisy aktu prawa lokalnego majg na celu uporzadkowanie przestrzeni,
zatrzymanie rozprzestrzeniajgcego sie chaosu reklamowego, jednoczesnie zachowujac i budujac
szerokie mozliwosci dla estetycznej informacji wizualnej i skutecznej oraz czytelnej dla klientéw
prezentacji dziatalnosci.

Ww. regulacje dla Miasta Kielce zostaty opracowane przy zatozeniu rdwnowazenia mozliwosci
eksponowania m.in. tablic reklamowych i urzadzen reklamowych z elementarnymi zasadami estetyki i
harmonii krajobrazu kulturowego w ujeciu catosciowym oraz w odniesieniu do tzw. porzadku
architektonicznego budynkéw, budowli i innych elementéw zagospodarowania przestrzennego
tworzacych wizerunek przestrzeni miejskiej. Celem przedmiotowych przepiséw nie jest znaczaca
redukcja czy eliminacja tablic reklamowych z przestrzeni miasta, a jedynie ich uporzagdkowanie i
odmienne roztozenie w przestrzeni w zaleznosci od poszczegdlnych typow i rodzajéw tablic oraz
lokalizacji. Za podstawowg konieczno$¢ uznano likwidacje licznych zjawisk lokalnego chaotycznego
nagromadzenia w jednym miejscu lub na jednym obiekcie budowlanym duzej ilosci tablic reklamowych
réznego rodzaju, formatu i materiatu.

Dla osiggniecia tego celu przestrzen Miasta Kielce zostata podzielona na Zatgczniku graficznym nr 2
do uchwaty ,rysunek granic stref” na cztery odrebne strefy, w ktérych obowigzujg odmienne regulacje
szczegdétowe — za wymagajgce szczegdlnych rygordow uznano reprezentacyjng strefe ,A” (teren
centralny miasta oraz gtéwne obszary ochrony dziedzictwa kulturowego) oraz strefe ,D” (tereny lasow,
parkéw, skwerdw, cmentarzy, dolin rzecznych, zieleni urzadzonej i naturalnej oraz inne cenne pod
wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym). Jako obszar o stosunkowo najmniejszych rygorach — z racji
funkcji naturalnie predysponowany do ekspozycji tresci konsumpcyjnych - ustalono strefe ,C” (tereny
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o dominujacych funkcjach gospodarczych; przemyst, bazy, sktady, obszary rozmieszczenia obiektéw
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?, obszary koncentracji funkcji ustugowych,
obszary obiektdw oraz urzgdzen sportowych). Caty pozostaty obszar miasta okreslono jako strefe ,,B”
o rygorach posrednich.

W zakresie tablic reklamowych i urzadzen reklamowych wolnostojgcych wprowadzono
standaryzacje ich gabarytéw w zakresie podstawowych formatéw o okreslonych wymiarach i
proporcjach, regulujgc jednoczesnie minimalne odlegtosci pomiedzy poszczegélnymi ich typami. Dla
zbioréw tablic reklamowych sytuowanych na obiektach budowlanych okreslono precyzyjne zasady ich
sytuowania w odniesieniu do porzadku architektonicznego ptaszczyzn elewacyjnych.

Uchwata wprowadza takze zakaz grodzenia nieruchomosci na ktérych znajdujg sie budynki
mieszkalne wielorodzinne zawierajgce w jednym budynku wiecej niz 5 lokali mieszkalnych — przepis
ten ma zapobiec zjawisku powstawania w miescie stref niedostepnych, zamknietych wskutek
grodzenia intensywnych wielorodzinnych struktur mieszkaniowych, ktéry to proces prowadzi do
powaznych dysfunkcji uzytkowych przestrzeni, dezintegracji tkanki miejskiej, niepozgdanej izolacji,
barier i podziatow spotecznych oraz ostabieniem wiezi i aktywnosci miedzyludzkich. Zasady te nie
dotycza ogrodzen powstatych przed wejsciem w zycie przepisdw uchwaty.

Ponadto uchwata okresla warunki i termin dostosowania istniejgcych w dniu wejscia jej w zycie
obiektéw matej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych do zakazéw,
zasad i warunkdw w niej okreslonych — ustalony nieprzekraczalny trzyletni termin dostosowania do
nowych przepisdw uznano za optymalny w celu unikniecia zbednych napieé, pospiechu, konfliktéw i
nerwowosci  w trudnym, czesto kosztownym, wymagajacym przygotowania logistycznego oraz
negocjacji procesie obejmujacym dostosowanie wielu tysiecy nosnikdéw informacyjnych przez
wiekszos¢ podmiotdw gospodarczych. Okres ten pozwoli na wzglednie spokojng i pozbawiong napiec
spotecznych powszechng operacje dostosowawcza.

Wprowadzenie na terenie Miasta Kielce spdjnych zasad w zakresie sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen przyczyni sie do estetyzacji i
poprawy wizerunku miasta a takze pozwoli na skuteczne realizowanie ochrony i wtasciwego
wyeksponowania wysokich waloréw lokalnego krajobrazu kulturowego. Ograniczenie reklamowego
chaosu, poprzez wyeliminowanie nieestetycznej, szpecgcej obraz miasta reklamy przeciwdziatac
bedzie postepujgcej degradacji przestrzeni publicznej. tad estetyczny i jakosé przestrzeni miejskiej jest
waznym czynnikiem wptywajgcym na poprawe Srodowiska zamieszkania, promocje, oraz na ocene
miasta przez odwiedzajacych, a dodatkowo jest atutem dla przyciggniecia kapitatu inwestycyjnego.
Powszechne uporzadkowanie przestrzenne nosnikéw informacyjnych zdecydowanie poprawi takze
marketingowg skutecznosc i czytelnosé przekazu dla klientow.

Przektadana uchwata nie spowoduje dodatkowych obcigzen dla budzetu Miasta Kielce — poza
potencjalng koniecznoscig dostosowania niektdrych tablic i urzadzen reklamowych przez miejskie
instytucje sportu, kultury itp. Jednoczesnie przewidziane ustawg ewentualne kary pieniezne lub
urzadzenie reklamowe nakfadane na podmiot, ktéry umiescit tablice reklamowg lub urzadzenie
reklamowe niezgodnie z przepisami uchwaty bedg stanowity dochéd miasta. Nadmienia sie takze, ze
ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu wprowadza dodatkowo mozliwos¢ ustalenia przez rade gminy, na podstawie art.
17a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849
z pbézn. zm.) optaty reklamowej od umieszczanych na terenie gminy tablic lub urzgdzen reklamowych,
co moze stanowi¢ nowe niebagatelne Zzrédto dochoddéw finansowych miasta. Ustalenie stawek ww.
optaty —w drodze odrebnej uchwaty - bedzie jednak mozliwe dopiero po uchwaleniu przez Rade Miasta
Kielce lokalnych zasad sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen na terenie miasta Kielce.

Majac na uwadze powyisze, podjecie niniejszej uchwaty nalezy uznac za zasadne i celowe.



